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ASUNTO: Observaciones y comentarios al proyecto de ley No 166 de 2023 Camara, acumulado
con el proyecto de ley No 192 Camara, y proyecto de ley 256 de 2023c “Por medio del cual se
modifica parcialmente normas laborales y se adopta una reforma laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”

Respetado H. Representante:

La Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social, en ejercicio
de sus funciones Constitucionales y legales, previstas en los articulos 118, 277 de la
Constitucion Politica, desarrolladas por el Decreto Ley 262 de 2000 modificado
parcialmente por el Decreto 1851 de 2021, con el propdsito de contribuir al analisis del
proyecto de Ley, comedidamente presenta sus comentarios al texto definitivo aprobado
en primer debate.

La reforma laboral aprobada en primer debate en la Camara de Representantes ha sido
objeto de un examen por parte de académicos y gremios, que han manifestado sus
inquietudes a las implicaciones negativas que podria tener la aprobacion de la reforma
en el mercado laboral.

La Procuraduria Delegada, como garante de los derechos fundamentales y representante
de los ciudadanos, cumple con el deber constitucional y legal de informar al legislativo, al
gobierno y a la ciudadania en general, el estudio realizado al contenido del proyecto de
reforma laboral respecto a la agudizacion de los problemas estructurales del mercado
laboral como son, el desempleo y la informalidad laboral.

MERCADO LABORAL.
1. Conformacion del Tejido Empresarial.

En atencion a que varios articulos del proyecto de la reforma laboral tienen un impacto
economico importante en los costos laborales, es necesario tener presente como se
encuentra conformado el tejido empresarial en Colombia; de acuerdo con el Informe de
Tejido Empresarial de junio de 2024, elaborado por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, “(...) Las microempresas componen el 95,3% del tejido empresarial
entre enero y junio de 2024. Las pequerfias empresas representan el 3,6%. Las medianas
y grandes empresas son el 0,8% y 0,3% del total nacional de empresas, respectivamente

(..)"

! https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2024/junio/oee-dv-

informe-de-tejido-empresarial-junio-2024.pdf.aspx
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De lo anterior, se puede concluir, que la mayor cantidad de personas ocupadas se
encuentran vinculadas a las micro y las pequefias empresas, como se observa en la

grafica 102 Informe de Tejido Empresarial de junio de 2024, que se muestra a
continuacion:

Gréfica 10. Evolucién mensual de los ocupados totales por tamafio de empresa (Millones de personas)
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2. Desempleo e Informalidad Laboral

Es importante sefalar que el texto aprobado en primer debate no aborda de manera
estructural, los dos grandes desafios que tiene actualmente el mercado laboral en el pais,
estos son: i) La informalidad ii) El desempleo. Ademas, el mayor desempleo se concentra
en jovenes y mujeres, por lo cual hay que avanzar en politicas publicas laborales.

De acuerdo con los indicadores de mercado laboral en Colombia, elaborados por el
DANES, para el mes de junio de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue

10,3% ; por su parte, para el total nacional, en el “trimestre abril - junio 2024 la proporcion
de ocupados informales fue 55,8%

Con una tasa de desempleo de dos digitos a junio, (hoy esta en 9.9%) y una informalidad
de esa magnitud, la finalidad primordial de cualquier reforma laboral deberia estar
encaminada a contrarrestar esos dos grandes problemas del mercado laboral.

3. Incremento del Costo de la Contratacion Laboral Formal.

Dentro del articulado aprobado en el primer debate en la Camara de Representantes, son
varios, los articulos que tienen como efecto un incremento en el costo laboral,
independientemente del tamafo de la empresa, situacion que podria agudizar los
problemas de desempleo e informalidad, teniendo en cuenta que los mayores
empleadores en Colombia son las micro y las pequefias empresas, las cuales tienen
mayores dificultades, para ajustar su funcionamiento a estos nuevos costos laborales.

2 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-empresarial/2024/junio/oee-dv-
informe-de-tejido-empresarial-junio-2024.pdf.aspx

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social
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Dentro de los articulos que impactan el costo laboral, encontramos los siguientes:

Articulo 13. Trabajo Diurno y Nocturno. Por medio del cual se modifica el articulo 160 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

1. Trabajo diurno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las seis horas
(6:00 a.m.) y las diecinueve horas (7:00 p.m.)

2. Trabajo nocturno es el que se realiza en el periodo comprendido entre las
diecinueve horas (7:00 p.m.) y las seis horas del dia siguiente (6:00 a.m.)

Con esta modificacién se incrementaria en dos horas el trabajo nocturno, quedando
Colombia con una de las jornadas nocturnas mas extensas, lo que podria afectar la
competitividad laboral del pais.

El articulo 14 del proyecto de Ley, por medio del cual se modifica el articulo 161 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, establece la duracion maxima de la jornada ordinaria de
trabajo en ocho (8) horas del trabajo al dia, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3
de la Ley 2101 de 2021, sobre la aplicacion gradual de una jornada maxima de cuarenta
y dos (42) horas a la semana.

En este punto, es importante sefalar que, la Ley 2101 de 2021, contemplé la reduccion
de la jornada laboral semanal de manera gradual, hasta llegar a las cuarenta y dos (42)
horas semanales; sin embargo, la misma Ley 2101 de 2021, exonerd al empleador de dar
aplicacion al paragrafo del Articulo 3 de la Ley 1857 de 2017, asi como a lo dispuesto en
el Articulo 21 de la ley 50 de 1990, esto es, lo exonerd de conceder el dia de la familia y
en aquellas empresas con mas de cincuenta trabajadores, de conceder dos (2) horas de
la jornada para que se dediquen exclusivamente a actividades recreativas, culturales,
deportivas o de capacitacion.

Sin embargo, en el texto aprobado en el primer debate, en los paragrafos 2y 3, del articulo
14, se reviven dichas jornadas al disponer lo siguiente:

Paragrafo 2. Los empleadores y las Cajas de Compensacion deberan facilitar, promover
y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir con su
familia en un espacio suministrado por aquellas. Si no se logra gestionar esta jornada, el
empleador debera permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus
familias sin afectar los dias de descanso.

Paragrafo 3. En las empresas con mas de (50) trabajadores que laboren la jornada
ordinaria maxima a la semana, estos tendran derecho a que dos (2) horas de dicha
jornada por cuenta del empleador, se dediquen exclusivamente a actividades, culturales,
deportivas o de capacitacion.

Con lo dispuesto en los paragrafos 2 y 3, una vez se llegue a la reduccion de la jornada
a cuarenta y dos (42) horas a la semana, en la practica se estaria frente a una jornada
de cuarenta horas semanales, lo que incrementaria de manera importante en el valor de
la hora de trabajo.

Articulo 17. En el proyecto de Ley, se incrementa también el valor de la remuneracién de
dia de descanso obligatorio, se pasa de un recargo del setenta y cinco por ciento (75%)
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a un recargo del cien por ciento (100%). El articulo 17 del proyecto de Ley, modifica el
articulo 179 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

1. El trabajo en dia de descaso obligatorio, o dia de fiesta se remunera con un
recargo del ciento (100%) sobre el salario ordinario en proporcién a las horas
laboradas, sin perjuicio del salario ordinario a que tenga derecho el trabajador por
haber laborado la semana completa.

El recargo del 100 %, podra ser implementado de manera gradual por el empleador asi:

- A partir de julio de 2024 incrementando al 80%,
- A partir de julio de 2025 incrementando al 90%,
- A partir de julio de 2026 al 100%.

El costo de este incremento, fue calculado por el Banco de la Republica, en el estudio
Estabilidad en el mercado laboral y analisis cuantitativo de algunos impactos del proyecto
de ley de reforma laboral. El estudio indico:

5%...) Para modelar el aumento del recargo dominical y festivo del 75 % al 100 %, se
suponen tres escenarios para una poblacion objetivo de 1,9 millones de asalariados,
seleccionada de los sectores con mayor propension a utilizar mano de obra los domingos
y festivos. En primer lugar, para el escenario en que se laboran trece domingos y 4,5
festivos al afio, el sobrecosto salarial alcanza el 0,3 % de la masa salarial (COP 0,5
billones). En segundo lugar, suponiendo que se trabajan 26 domingos y 9 festivos al afio,
el costo representa el 0,5 % (COP 1,1 billones) y, finalmente, para 52 domingos y 18
festivos representa el 1,1 % de la masa salarial estimada (COP 2,1 billones) (...)”

En cuanto la indemnizacidn por despido sin justa causa, el proyecto de Ley, modifica la
indemnizacion, llegando en algunos casos a duplicarla con respecto de los montos
actuales.

En el texto aprobado en el primer debate, en el articulo 8, por medio del cual se modifica
el articulo 64 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, al regular la indemnizacién por despido
sin justa causa en los contratos a término indefinido, no hay una diferenciacion en la forma
de calcular la indemnizacién, entre los trabajadores que devenguen un salario inferior a
diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, con aquellos trabajadores que
devengan un salario igual o superior a diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, toda vez que, con el proyecto de Ley, el monto de la indemnizacion en los
contratos a término indefinido, solo esta determinado por los afios de servicio del
trabajador.

4. Contrato de Aprendizaje.

Con la modificacion del articulo 81 de Codigo Sustantivo del Trabajo se busca regresar a
la naturaleza inicial que tenia el contrato de aprendizaje, considerandolo como contrato
laboral con todas las consecuencias legales en materia prestacional, lo cual incrementa

5 Reportes del Mercado Laboral, abril 2023, Num. 26. https://www.banrep.gov.co/es/reporte-mercado-laboral
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los costos para las empresas y evitaria posibilidades de experiencia en los jovenes que
requieren continuar capacitandose para su futuro laboral.

En consecuencia, el cambio de naturaleza del contrato de aprendizaje a un contrato
laboral, desincentivaria la vinculacién de los jovenes al mundo laboral, agravando el
desempleo en esta poblacién, teniendo en cuenta que la tasa® de desocupacion de la
poblacién joven para el trimestre abril — junio de 2024, se ubico en 17,7% frente a una
tasa de la tasa de desocupacion del total nacional que fue 10,3% para el mismo trimestre.

5. Derecho laboral Colectivo.

En el texto aprobado, en el articulo 66, por medio del cual se busca modificar el articulo
70 de la Ley 50 de 1990, se establece la prohibicién de celebrar pactos colectivos o
prorrogas los que se encuentran vigentes, cuando el sindicato o sindicatos agrupe mas
de la tercera parte de los trabajadores de la empresa.

Respecto a este punto, es importante sefalar que reciénteme la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-288/24 (17 de julio) M.P. Cristina Pardo Schlesinger Expediente:
D-15.591, declaro “(...) exequible la celebracion de pactos colectivos bajo el entendido
que los mismos no pueden menoscabar los derechos de negociacion colectiva y de
asociacion sindical (...) la Corte considero que la coexistencia de los pactos colectivos y
las convenciones colectivas no desconoce los derechos de asociacion sindical y de
negociacion colectiva; y la existencia de los pactos colectivos no es contraria la obligacion
estatal de estimular y fomentar la negociacion colectiva (...)"".

Es necesario llamar la atencién con respecto al paragrafo incluido en el articulo 68 del
proyecto de Ley, por medio del cual se modifica el articulo 458 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedaria asi: Articulo 458. Decision: Los arbitros deben decidir en
equidad sobre todos los puntos de interés de los trabajadores o sus organizaciones,
planteados en el pliego de peticiones y no acordados por las partes en la etapa de arreglo
directo, salvo aquellas peticiones que impliquen facultades de cogestion o
coadministracion de la empresa o implique resolver conflictos juridicos.

Paragrafo. En ninglin caso los arbitros pueden desconocer o reducir derechos de los
trabajadores plasmados en leyes, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos
anteriores.

Con la inclusion de este paragrafo, las convenciones colectivas contemplarian
obligaciones irredimibles, sin importar si entre el momento de la firma de la convencion y
la decisién del tribunal de arbitramento, se presenten alteraciones, que afecten la
situacion economica y financiera del empleador.

En conclusién, vemos como la reforma laboral se concentra en aquellos trabajadores que
cuentan con un trabajo laboral formal, que son la minoria de los trabajadores en
Colombia. La reforma no busca combatir el problema de la informalidad y mucho menos,
generar nuevos puestos de trabajo; con la reforma laboral, habra incrementos del costo
laboral promedio, asociados tanto al componente salarial como al de las indemnizaciones

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-la-juventud
7 Corte Constitucional. COMUNICADO 30 Julio 17 y 18 de 2024.
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en casos de despidos sin justa causa, incrementos que deberan asumir todas las
empresas, sin importar su tamano.

OBSERVACIONES Y COMPARATIVO DE LA NORMATIVIDAD ACTUAL CON LO
PROPUESTO POR EL PROYECTO DE LEY.

Articulo del Proyecto. Actual. Proyecto de Reforma. Comentarios y/o

Observaciones.
Articulo 2. Relaciones | ARTICULO 3. RELACIONES | ARTICULO 3. | Se incluye, que el
que regula: | QUE REGULA. EI presente | RELACIONES QUE | Codigo  Sustantivo
Modifiquese el articulo | Cédigo regula las relaciones de | REGULA. El presente | del Trabajo, le es
3 del Cdédigo Sustantivo | derecho individual del Trabajo de | cddigo regula las | aplicable a
del Trabajo. caracter particular, y las de | relaciones de derecho | trabajadores

derecho colectivo del Trabajo,
oficiales y particulares.

individual y colectivo del

trabajo de caracter
particular. De igual
forma regula las

relaciones de derecho
colectivo del sector
publico, salvo el
derecho de negociacion
colectiva de empleados
publicos que se regula
conforme a norma
especial. También le es
aplicable a los
trabajadores  oficiales
en lo relacionado con el
régimen normativo de
contratacion laboral vy
terminacion de los
contratos de trabajo.

oficiales en lo
relacionado con el
régimen normativo
de contratacion
laboral y terminacién
de los contratos de
trabajo.

Observaciones. Se
hace necesario
contar con el analisis
del impacto fiscal
que podria tener
teniendo en cuenta
los incrementos a los
costos laborales que
incluye la reforma,
los cuales cobijan a
trabajadores

oficiales, como son
los trabajadores de

la Empresas
Industriales y
Comerciales del

Estado.
Articulo 5. Contrato | ARTICULO 47. DURACION | ARTICULO 47. EL |Es necesario
laboral a término | INDEFINIDA. Modificado por el | CONTRATO LABORAL | disponer de forma,
indefinido. art. 5, Decreto 2351 de 1965. A TERMINO | clara y expresa el
Modifiquese el articulo INDEFINIDO. Los | monto de la
47 del Cédigo trabajadores y  las | indemnizacion por
Sustantivo del Trabajo. trabajadoras seran | terminacion del
1) El contrato de trabajo no |Vinculados  mediante | contrato de trabajo,
estipulado a término fijo, o cuya | contrato de trabajo a| por  parte del
duracién no esté determinada por | término indefinido. Sin | trapajador sin el
la de la obra, o la naturaleza de la | Peruicio de lo anterior, | regpectivo preaviso.

podran celebrarse

labor contratada, o no se refiera a
un trabajo ocasional o transitorio,
sera contrato a término indefinido.

contratos de trabajo, ya
sea a término fijo, por el
tiempo que dure Ia
realizacion de una obra o
labor determinada o para
ejecutar un  trabajo
ocasional, accidental o

Se incluye la
obligacion de dar el
preaviso, pero no la
consecuencia en
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

2) El contrato a término indefinido
tendra vigencia mientras subsistan
las causas que le dieron origen, y
la materia del trabajo. Con todo, el
trabajador podra darlo por
terminado mediante aviso escrito
con antelacion no inferior a treinta
(30) dias, para que el patrono lo
reemplace. En caso de no dar
aviso oportunamente o de
cumplirlo solo parcialmente, se
aplicara lo dispuesto en el articulo
80., numeral 7o0., para todo el
tiempo, o para el lapso dejado de
cumplir.

transitorio. El contrato a
término indefinido tendra
vigencia mientras
subsistan las causas que
le dieron origen, y la
materia del trabajo.

El trabajador o]
trabajadora podra darlo
por terminado mediante
preaviso de treinta (30)
dias calendario para que
el empleador provea su
reemplazo.

En caso de no dar
preaviso oportunamente

o de cumplirlo solo
parcialmente, el
empleador podra
descontar de la

liquidacion final de los
salarios, prestaciones vy
demas acreencias,
laborales, el valor
equivalente a los dias de
incumplimiento de esta
obligacion de preaviso.

Paragrafo. El preaviso
indicado no aplica en
los eventos de
terminacioén  unilateral
por parte del trabajador
sea por una causa
imputable al empleador,
caso en el cual el
trabajador o trabajadora
podra dar por terminado
el contrato haciendo
expresas las razones o
motivos de la
determinacion y
perseguir judicialmente
el pago de la
indemnizacion a la que
tendria derecho, en
caso de comprobarse el
incumplimiento  grave
de las obligaciones a
cargo del empleador.

caso de
incumplimiento de la
misma.

Articulo 6. Contratos a
término fijo y por obra
o labor determinada.
Modifiquese el articulo

ARTICULO 46. CONTRATO A
TERMINO FIJO. Modificado por
el art. 3, Ley 50 de 1990.

ARTICULO 46.
CONTRATOS A
TERMINO FIJO Y DE

Se incluye la
obligacion de
celebrar por escrito
los contratos por
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

46 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

El contrato de trabajo a término
fijo debe constar siempre por
escrito y su duracién no puede ser
superior a tres afos, pero es
renovable indefinidamente.

1. Si antes de la fecha del
vencimiento del término
estipulado, ninguna de las partes
avisare por escrito a la otra su
determinacion de no prorrogar el
contrato, con una antelacién no
inferior a treinta (30) dias, éste se
entendera renovado por un
periodo igual al inicialmente
pactado, y asi sucesivamente.

2. No obstante, si el término fijo es
inferior a un (1) afio, Unicamente
podra prorrogarse sucesivamente
el contrato hasta por tres (3)
periodos iguales o inferiores, al
cabo de los cuales el término de
renovacion no podra ser inferior a
un (1) afo, y asi sucesivamente.

Paragrafo. En los contratos a
término fijo inferior a un afo, los
trabajadores tendran derecho al
pago de vacaciones y prima de
servicios en proporcion al tiempo
laborado cualquiera que éste sea.

OBRA o
DETERMINADA.

LABOR

1. CONTRATOS DE

TRABAJO A
TERMINO FI1JO.
Podran celebrarse

contratos de trabajo a
término fijo por un
término no mayor a
cuatro (4) afios.

El contrato de trabajo a
término  fijo  debera
celebrarse por escrito.
Cuando el contrato de
trabajo a término fijo no
cumpla las condiciones y
requisitos  previamente
mencionados, se
entendera celebrado a
término indefinido desde
el inicio de la relacién
laboral.

Podran considerarse los

siguientes  tipos de
prérrogas:

Prérroga pactada.
Cuando el contrato de

trabajo se celebre por un
término inferior a un (1)
afo, las partes, mediante
acuerdo escrito, podran
prorrogarlo el numero de
veces que estimen
conveniente; sin
embargo, después de la
tercera  prorroga, el
contrato no podra
renovarse por un periodo
inferior a un (1) afo. En
ningln  caso  podra
superarse el término
maximo de cuatro (4)
afos previsto en este
articulo.

Prérroga automatica.
Si con treinta (30) dias
de antelacion al
vencimiento del plazo
pactado o su prorroga,
ninguna de las partes
manifestare su

duracion de obra o
labor, so pena de
entenderse
celebrado a término
indefinido.
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

intenciéon de terminar el
contrato, éste se
entendera renovado por
un término igual al
inicialmente pactado o
al de su prérroga, segun
sea el caso, sin que
pueda superarse el
limite maximo de tres
(3) anos previsto en
este articulo. Esta
misma regla aplicara a
los contratos
celebrados por un
término inferior a un (1)
afno, pero en este caso
la cuarta prorroga
automatica sera por un
periodo de un (1) ano.

2.CONTRATO DE

TRABAJO POR
DURACION DE OBRA
(o) LABOR

DETERMINADA.

Podran celebrarse
contratos de trabajo por
el tiempo que dure la
realizacion de una obra
o labor determinada.

El contrato de trabajo
por la duracién de obra
o labor determinada
debera celebrarse por
escrito y en él debera
indicarse, de forma
precisa y detallada, la
obra o labor contratada
que se requiere
atender.

Cuando no se cumplan
las condiciones
sefialadas en el
presente articulo, o
cuando una vez finalice
la obra o labor
contratada, el
trabajador continue
prestando sus servicios,
el contrato se entendera
celebrado a término
indefinido desde el
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

inicio de la relacion
laboral, a menos que se
trate de una nueva y
diferente obra o labor,
caso en el que se podra
continuar el contrato
adicionando por escrito
el acuerdo en el que se
especifique la nueva
obra o labor.

Paragrafo. En los
contratos a término fijo y

de obra o labor
determinada, el
trabajador y la
trabajadora tendran
derecho al pago de
vacaciones y
prestaciones sociales

en proporcion al tiempo
laborado cualquiera que
éste sea.

Articulo 7: Debido
proceso disciplinario
laboral Modifiquese el
articulo 115 del Caodigo
Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 115.
PROCEDIMIENTO PARA
SANCIONES. Modificado por el
art. 10 del Decreto 2351 de
1965.

Antes de aplicarse una sancion
disciplinaria, el empleador debe
dar oportunidad de ser oidos
tanto al trabajador inculpado
como a dos representantes del
sindicato a que este pertenezca
no producira efecto alguno la

sancién disciplinaria que se
imponga pretermitiendo este
tramite.

ARTICULO 115.
PROCEDIMIENTO
PARA APLICAR
SANCIONES o]
DESPIDO CON

JUSTA CAUSA.

En todas las actuaciones
para aplicar sanciones
disciplinarias o para
terminar un contrato de
trabajo con justa causa,
se deberan aplicar las
garantias del debido
proceso, esto es, como
minimo los siguientes
principios: dignidad del
trabajador y trabajadora,
presuncion de inocencia,
indubio pro disciplinado,
proporcionalidad,

derecho a la defensa,
contradiccion y
controversia de las
pruebas, lealtad y buena
fe, imparcialidad, respeto
al buen nombre y a la
honra, y non bis in idem.

También se debera
aplicar como minimo el
siguiente procedimiento:

La modificacion
recoge en parte la
posicion de la Corte
Constitucional, con
relacion al proceso
disciplinario y la
garantia al debido
proceso, en especial
lo senalado en la
sentencia C-593 de
2014, que declaro
exequible el articulo
115de C.S.T

Sin  embargo, Ilo
contemplado en la
ultima parte del
paragrafo 2, de
permitir en todos los
casos que el
trabajador o
trabajadora tendran
derecho a ser
asesorado por una

persona que
represente sus
intereses, atenta
incluso con el
derecho

fundamental del

debido proceso del

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL
Carrera 5 No 15-80 Piso 19, PBX 6015878750, Bogota, D. C.
www.procuraduria.gov.co

10




Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

1. Comunicacién formal
de la apertura del
proceso al trabajador
o trabajadora.

2. La indicacién de
hechos o conductas
que motivan el
proceso, la cual
podra ser por escrito

o verbal.
3. El traslado al
trabajador o}

trabajadora de todas
y cada una de las

pruebas que
fundamentan los
hechos o conductas
del proceso.

4. La indicacion de un
término durante el
cual el trabajador o
trabajadora  pueda
manifestarse frente a
los motivos del
proceso, controvertir
las pruebas y allegar
las que considere
necesarias para
sustentar su defensa.
En caso de que la

defensa del
trabajador frente a
los hechos o}
conductas que

motivaron el proceso
sea verbal, se dejara
constancia en la
respectiva acta.

5. El pronunciamiento
definitivo
debidamente
motivado.

6. De ser el caso, la
imposicion de una
sancién proporcional
a los hechos que la
motivaron o] la
decision de
terminacién con justa
causa del contrato.

7. La posibilidad del
trabajador de
impugnar la decision.

trabajador, al
permitir que su
defensa técnica la
realice una persona
que no tenga la
condicion de
abogado.
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

Paragrafo 1. Este
procedimiento  debera
realizarse en un término
razonable atendiendo al
principio de inmediatez
sin perjuicio de lo que
esté  estipulado un
término diferente en
convencion colectiva,
laudo arbitral y
reglamento interno de
trabajo

Paragrafo 2. Si el
trabajador o trabajadora
se encuentra afiliado a
una organizacién
sindical, podra estar
asistido y acompafado
por dos (2)
representantes del
sindicato, y éste tendra el
derecho a asesorarle de
manera activa en todo el
procedimiento. En todos
los casos, el trabajador o
trabajadora tendran el
derecho a ser asesorado
por una persona que
represente sus intereses.

Paragrafo 3. El
trabajador o trabajadora
con discapacidad
debera contar con
medidas y  ajustes

razonables que
garanticen la
comunicacion y

comprension reciproca
en el marco del debido
proceso.

Paragrafo 4. El
empleador debera
actualizar el
Reglamento Interno de
Trabajo, acorde con los
parametros  descritos
dentro del afio
siguientes a la entrada
en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 5. Este
procedimiento podra
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

realizarse utilizando las
tecnologias  de la
informacion y las
comunicaciones,
siempre y cuando el
trabajador cuente con
estas herramientas a
disposicion.

Paragrafo 6. Dentro de
los doce (12) meses
siguientes a la entrada
en vigencia de la
presente ley, el
Ministerio del Trabajo
impulsara un programa
de acompafiamiento y
fortalecimiento a microy
pequefias empresas
para  garantizar la
aplicacion del debido
proceso.

Articulo 8:
Indemnizacién por
despido sin justa

causa: Modifiquese el
articulo 64 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 64. TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO
DE TRABAJO SIN JUSTA
CAUSA. Modificado por el art.
28, Ley 789 de 2002.

En todo contrato de trabajo va
envuelta la condicién resolutoria
por incumplimiento de lo pactado,
con indemnizacién de perjuicios a
cargo de la parte responsable.
Esta indemnizacion comprende el
lucro cesante y el dafio
emergente.

En caso de terminacion unilateral
del contrato de trabajo sin justa
causa comprobada, por parte del
empleador o si éste da lugar a la
terminaciéon unilateral por parte
del trabajador por alguna de las
justas causas contempladas en la
ley, el primero debera al segundo
una indemnizacion en los
términos que a continuacion se
sefialan:

En los contratos a término fijo, el
valor de los salarios
correspondientes al tiempo que
faltare para cumplir el plazo
estipulado del contrato; o el del

64. Indemnizacién por
despido injustificado.

En caso de terminacién
unilateral injustificada
del contrato de trabajo
por parte del empleador
O si éste da lugar a la
terminacién  unilateral
por parte del trabajador
por alguna de las justas
causas contempladas
en la ley, el primero
debera al segundo una
indemnizacion en los

términos que a
continuacion se
sefalan:

1. En los contratos a

término fijo, la
indemnizacién

correspondera al valor
de los salarios
correspondientes al
tiempo que faltare para
cumplir el plazo
estipulado del contrato
o el de su prorroga. En
ningun caso la

Se incrementa en el
doble el monto
minimo de la
indemnizacion, en
los contratos por
duracion de la obra o
labor, se pasa de
quince a treinta dias
de salario.

En los contratos a
término  indefinido,
no hay una
diferenciacion en la
forma de calcular la
indemnizacion, entre
los trabajadores que
devenguen un
salario inferior a diez
(10) salarios
minimos mensuales
legales vigentes, con
aquellos

trabajadores que
devengan un salario
igual o superior a
diez (10) salarios
minimos legales
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

lapso determinado por la duracion
de la obra o la labor contratada,
caso en el cual la indemnizacién
no sera inferior a quince (15) dias.

En los contratos a término
indefinido la indemnizacion se
pagara asi:

a) Para trabajadores que
devenguen un salario inferior a
diez (10) salarios minimos
mensuales legales:

1. Treinta (30) dias de salario
cuando el trabajador tuviere un
tiempo de servicio no mayor de un
(1) afo.

2. Si el trabajador tuviere mas de
un (1) ano de servicio continuo se
le pagaran veinte (20) dias
adicionales de salario sobre los
treinta (30) basicos del numeral 1,
por cada uno de los afos de
servicio subsiguientes al primero
y proporcionalmente por fraccion;

b) Para trabajadores que
devenguen un salario igual o
superior a diez (10), salarios
minimos legales mensuales.

1. Veinte (20) dias de salario
cuando el trabajador tuviere un
tiempo de servicio no mayor de un
(1) afo.

2. Si el trabajador tuviere mas de
un (1) afio de servicio continuo, se
le pagaran quince (15) dias
adicionales de salario sobre los
veinte (20) dias basicos del
numeral 1 anterior, por cada uno
de los afos de servicio
subsiguientes al primero vy
proporcionalmente por fraccion.

Paragrafo Transitorio. Los
trabajadores que al momento de
entrar en vigencia la presente ley,
tuvieren diez (10) o mas afos al
servicio continuo del empleador,
se les aplicara la tabla de
indemnizacién establecida en los

indemnizacion sera
inferior a treinta (30)
dias de salario.

2.En los contratos de
trabajo por duracion de
la obra o la labor
contratada, la
indemnizacion

correspondera al tiempo
que faltare para
completar se la obra o
labor contratada. En
ningun caso la
indemnizacion sera
inferior a treinta (30)
dias de salario.

3.En los contratos a
término indefinido la
indemnizacion se
pagara asi:

a) Cuarenta y cinco (45)
dias de salario cuando
el trabajador tuviere un
tiempo de servicio no
mayor de un (1) afo;

b) Si el trabajador
tuviere mas de un (1)
afio de servicio continuo
y menos de cinco (5), se
le pagaran quince (15)
dias adicionales de
salario sobre los
cuarenta y cinco (45)
dias basicos del literal
a), por cada uno de los

anos de servicio
subsiguientes al
primero, y

proporcionalmente por
fraccion;

c) Si el trabajador
tuviere cinco (5) afos o
mas de servicio
continuo y menos de
diez (10), se le pagaran
veinte (20) dias
adicionales de salario
sobre cuarenta y cinco
(45) dias basicos del
literal a), por cada uno

mensuales vigentes,
toda vez que, con el
proyecto de Ley, el
monto de la
indemnizacion en los
contratos a término
indefinido, solo esta
determinado por los
anos de servicio del
trabajador.
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Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

literales b), c) y d) del articulo 60.

de Ila Ley 560 de 1990,
exceptuando el paragrafo
transitorio, el cual se aplica

unicamente para los trabajadores
que tenian diez (10) o mas afos
el primero de enero de 1991.

de los anos de servicio
subsiguientes al
primero, y
proporcionalmente por
fraccion; y

d) Si el trabajador
tuviere diez (10) o mas
afios de servicio
continuo se le pagaran
cuarenta (40) dias
adicionales de salario
sobre los cuarenta y
cinco (45) dias basicos
del literal a), por cada
uno de los afos de
servicio subsiguientes
al primero, y
proporcionalmente por
fraccion.

ARTICULO 9.
Modifiquese el articulo
120 del Cadigo
Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 120. PUBLICACION.
Articulo modificado por el
articulo 22 de la Ley 1429 de

2010: Una vez cumplida Ia
obligacion del articulo 12, el
empleador debe publicar el

reglamento del trabajo, mediante
la fijacion de dos (2) copias en
caracteres legibles, en dos (2)
sitios distintos. Si hubiere varios
lugares de trabajo separados, la
fijacion debe hacerse en cada uno
de ellos

ARTICULO 120.
PUBLICACION. Una
vez cumplida la

obligacion del articulo
12 de la Ley 1429 de
2010, el empleador
debe publicar el
reglamento de trabajo,
mediante la fijacion de
dos (2) copias en
caracter legible, en dos
(2) sitios distintos y a
través de medio virtual
al cual los trabajadores
deberan poder acceder
en cualquier momento.
Si hubiera  varios
lugares de trabajo
separados, la fijacion
debe hacerse en cada
uno de ellos, salvo que
se hiciere la publicacion
del reglamento a través
de medio virtual, caso
en el cual no se
requerira efectuar
varias publicaciones
fisicas.

La remision que se
hace a la obligacion
contenida en el
articulo 12 de la Ley
1429 de 2010, en
realidad
corresponde a la
obligacion contenida
en el articulo 119 del
Cddigo  Sustantivo
del Trabajo.

Articulo 13. Trabajo
Diurno y Nocturno.
Modifiquese el
articulo 160 del

ARTICULO 160. TRABAJO
ORDINARIO Y NOCTURNO.
Articulo  modificado  por el
articulo 1 de la Ley 1846 de 2017

ARTICULO 160.
TRABAJO DIURNO Y
NOCTURNO.

Con esta
modificacion, se
incrementaria en
dos horas el trabajo
nocturno, quedando
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Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

1. Trabajo diurno es el que se
realiza en el periodo comprendido
entre las seis horas (6:00 a. m.) y
las veintiun horas (9:00 p. m.)

2. Trabajo nocturno es el que se
realiza en el periodo comprendido
entre las veintiun horas (9:00 p.
m.) y las seis horas (6:00 a. m.).

1. Trabajo diurno es el
que se realiza en el
periodo comprendido
entre las seis horas
(6:00 am.) y las
diecinueve horas (7 p.
m.)

2. Trabajo nocturno es
el que se realiza en el
periodo  comprendido
entre las diecinueve
horas (7:00 p. m.) y las
seis horas del dia
siguiente (6:00m.)

Paragrafo. El gobierno
nacional implementara
programas dirigidos a la
generacion y protecciéon
de empleos, de
conformidad con la
normatividad vigente en
la materia.

Colombia con una
de las jornadas
nocturnas mas
extensas, lo que
podria afectar la
competitividad

laboral del pais.

Articulo 14. Jornada

Maxima Legal.
Modifiquese el
articulo 161 del
Cdédigo Sustantivo del
Trabajo (modificado
por la ley 2101 de
2021.

ARTICULO 161. Modificado por
el art. 2, Ley 2101 de 2021.

DURACION. La duracién maxima
de la jornada ordinaria de trabajo
es de cuarenta y dos (42) horas a
la semana, que podran ser
distribuidas, de comun acuerdo,
entre empleador y trabajador, en
5 o 6 dias, a la semana,
garantizando siempre el dia de
descanso, salvo las siguientes
excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente  insalubres o
peligrosas, el gobierno puede
ordenar la reduccién de la jornada
de trabajo de acuerdo con
dictamenes al respecto.

b) La duracién maxima de la
jornada laboral de los
adolescentes autorizados para

ARTICULO 161.
DURACION. La
duracién maxima de la
jornada ordinaria de
trabajo es de ocho (8)
horas al dia, sin
perjuicio de lo
establecido en el
articulo 3 dela Ley 2101
de 2021 sobre Ia
aplicacion gradual, y
una jornada maxima de
cuarenta y dos (42)
horas a la semana. La
jornada maxima
semanal podra ser
distribuida de comun
acuerdo, entre
empleador y trabajador,
en cinco (5) o seis (6)
dias a la semana,
garantizando siempre el
dia de descanso y sin
afectar el salario.

El nimero de horas de
trabajo diario podra
distribuirse de manera
variable. Si en el horario
pactado el trabajador o

El articulo 14 del
proyecto de Ley,
establece la
duracion maxima de
la jornada ordinaria
de trabajo en ocho
(8) horas del trabajo
al dia, sin perjuicio
de lo establecido en
el articulo 3 de la Ley
2101 de 2021, sobre
la aplicacion
gradual, y una
jornada maxima de
cuarenta y dos (42)
horas a la semana.

En este punto, es
importante  sefalar
que, la Ley 2101 de
2021, contemplé la
reduccion de la
jornada laboral
semanal de manera
gradual, hasta llegar
a las cuarenta y dos
(42) horas
semanales; sin
embargo, la misma
Ley 2101 de 2021,
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Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

trabajar, se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de
15 y menores de 17 afios, sélo
podran trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas diarias y
treinta horas a la semana y hasta
las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de
diecisiete (17) anos, solo podran
trabajar en una jornada maxima
de ocho horas diarias y 40 horas
ala semanay hasta las 8:00 de la
noche.

c) El empleador y el trabajador
pueden acordar, temporal o
indefinidamente, la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos:
que permitan operar a la empresa
0 secciones de la misma sin
solucion de continuidad durante
todos los dias de la semana,
siempre y cuando el respectivo
turno no exceda de seis (6) horas
al dia y treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habra lugar a
recargo nocturno ni al previsto
para el trabajo dominical o festivo,
pero el trabajador devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,
respetando siempre el minimo
legal o convencional y tendra
derecho a un dia de descanso
remunerado.

d) El empleador y el trabajador
podran acordar que la jornada
semanal de cuarenta y dos (42)
horas se realice mediante

trabajadora debe
laborar en jornada
nocturna, tendra
derecho al pago de

recargo nocturno.

Se establecen las
siguientes excepciones:

a) El empleadory el
trabajador podran
acordar que la jornada
semanal de cuarenta y
dos (42) horas se realice
mediante jornadas
diarias  flexibles de
trabajo, distribuidas en
maximo seis dias a la
semana con un dia de
descanso  obligatorio,
que podra coincidir con
el dia domingo.

Asi, el nUmero de horas
de trabajo diario podra
distribuirse de manera
variable durante la
respectiva semana,
teniendo como minimo

cuatro (4)
horas  continuas vy
maximo hasta nueve (9)
horas diarias sin lugar a

ningun  recargo  por
trabajo suplementario,
cuando el numero de

horas de trabajo no

exceda el promedio de
cuarenta y dos (42)
horas semanales dentro
de la Jornada Ordinaria.
De conformidad con el
Articulo 160 de Caddigo
Sustantivo del Trabajo.

a) En las labores que
sean especialmente
insalubres o peligrosas
o las que impliquen
disminucién  de la
expectativa de vida
saludable del
trabajador, el gobierno
nacional previa

exonero al
empleador de dar
aplicacion al
paragrafo del

Articulo 3 de la Ley
1857 de 2017, asi
como a lo dispuesto
en el Articulo 21 de
la ley 50 de 1990,
esto es, lo exonerd
de la conceder el dia
de la familia y en
aquellas empresas

con mas de
cincuenta
trabajadores, de
conceder dos (2)
horas de la jornada
para que se
dediquen
exclusivamente a
actividades
recreativas,
culturales,

deportivas o de
capacitacion.

Sin embargo, en el
texto aprobado en el
primer debate, en los
paragrafos 2 y 3, del
articulo 14, se
reviven dichas
jornadas.

Con lo dispuesto en
los paragrafos 2y 3,
una vez se llegue a
la reduccion de la
jornada a cuarenta y
dos (42) horas a la
semana, en la
practica se estaria
frente a una jornada
de cuarenta horas
semanales, lo que
incrementaria de
manera importante
en el valor de la hora
de trabajo.
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Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

jornadas diarias flexibles de
trabajo, distribuidas en maximo
seis dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el dia
domingo.

Asi, el numero de horas de trabajo
diario podra distribuirse de
manera variable durante Ia
respectiva semana, teniendo
como minimo cuatro (4) horas
continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a
ningun recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero
de horas de trabajo no exceda el
promedio de cuarenta y dos (42)
horas semanales dentro de la
Jornada Ordinaria. De
conformidad con el articulo 160
de Cddigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. EI empleador no
podra aun con el consentimiento
del trabajador, contratarlo para la
ejecucion de dos turnos en el
mismo dia, salvo en labores de
supervision, direccion, confianza
0 manejo.

caracterizacion, debera
ordenar la reduccion de
la jornada de trabajo, de
acuerdo dictdmenes al
respecto, en el término
de doce (12) meses,
contados a partir de
entrada en vigencia de
la presente ley.

Mientras se ordena una
reduccion de la jornada
maxima legal, estos
trabajadores no podran
laborar mas de ocho (8)
horas diarias, sin
perjuicio de lo
contemplado en el
articulo 3 de la Ley
2101 de 2021.

b) La duracion
maxima de la jornada
laboral de los
adolescentes
autorizados para
trabajar, se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes
mayores de 15 vy
menores de 17 afos,
solo podran trabajar en
jornada diurna maxima
de seis (6) horas diarias
y treinta (30) horas a la
semana.

2. Los adolescentes
mayores de diecisiete
(17) afios, s6lo podran
trabajar en una jornada
maxima de ocho (8)
horas diarias y cuarenta
(40) horas a la semana.

D) El empleador y el

trabajador pueden
acordar, temporal o
indefinidamente, la

organizacién de tumos
de trabajo sucesivos,
que permitan operar a
la empresa o secciones
de esta, sin solucion de
continuidad durante
todos los dias de la
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Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

semana, siempre y
cuando el respectivo
turno no exceda de seis
(6) horas al diay treinta
y seis (36) a la semana.

En este caso no habra

lugar a recargo
nocturno ni al previsto
para el trabajo

dominical o festivo, pero
el trabajador devengara
el salario
correspondiente a la
jornada ordinaria de
trabajo, respetando
siempre el minimo legal
o convencional y tendra
derecho a un dia de
descanso remunerado.

Paragrafo 1. El
empleador no podra,

aun con el
consentimiento del
trabajador o}

trabajadora, contratarla
para la ejecucion de dos
turnos en el mismo dia,
salvo labores de
supervision, direccion,
confianza o manejo.

Paragrafo 2. Los
empleadores y las
Cajas de
Compensacion deberan
facilitar, promover vy
gestionar una jornada
semestral en la que sus

empleados puedan
compartir con su familia
en un espacio
suministrado por

aquellas. Si no se logra
gestionar esta jornada,
el empleador debera
permitir que los
trabajadores tengan
este espacio de tiempo
con sus familias sin
afectar los dias de
descanso.
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Paragrafo 3. En las
empresas con mas de
cincuenta (50)
trabajadores que
laboren la  jornada
ordinaria maxima a la
semana, estos tendran
derecho a que dos (2)
horas de dicha jornada,
por cuenta del
empleador, se dediquen
exclusivamente a
actividades recreativas,
culturales, deportivas o
de capacitacion.

Articulo 17.
Remuneracion del
tiempo de dias de
descanso obligatorio.
Modifiquese el
articulo 179 del
Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

ARTICULO 179. TRABAJO
DOMINICAL Y
FESTIVO. Articulo modificado
por el articulo 26 de la Ley 789
de 2002.

1. El trabajo en domingo y festivos
se remunerara con un recargo del
setenta y cinco por ciento (75%)
sobre el salario ordinario en
proporcion a las horas laboradas.

2. Si con el domingo coincide otro
dia de descanso remunerado solo
tendra derecho el trabajador, si
trabaja, al recargo establecido en
el numeral anterior.

3. Se exceptua el caso de la
jornada de treinta y seis (36)
horas semanales previstas en el
articulo 20 literal c) de la Ley 50
de 1990.

PARAGRAFO 1o. El trabajador
podra convenir con el empleador
su dia de descanso obligatorio el
dia sabado o domingo, que sera

ARTICULO 179.
REMUNERACION EN
DIAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO.

1. El trabajo en dia
de descanso obligatorio,
o dias de fiesta se
remunera con un
recargo  del ciento
(100%) sobre el salario
ordinario en proporcion
a las horas laboradas,
sin perjuicio del salario
ordinario a que tenga
derecho el trabajador
por haber laborado la
semana completa.

2. Si con el dia de
descanso  obligatorio,
coincide otro dia de
descanso remunerado,
solo tendra derecho el
trabajador si trabaja, al
recargo establecido en
el numeral anterior.

Paragrafo 1. Se
entiende que el trabajo
en dia de descanso
obligatorio es ocasional
cuando el trabajador o
trabajadora labora hasta
dos (2) dias de

El costo de este
incremento, fue
calculado por el
Banco de la
Republica, en el
estudio Estabilidad
en el  mercado
laboral 'y analisis
cuantitativo de
algunos  impactos
del proyecto de ley
de reforma laboral.
El estudio indic6:

8%...) Para modelar
el aumento del
recargo dominical y
festivo del 75 % al
100 %, se suponen
tres escenarios para

una poblacién
objetivo de 1,9
millones de
asalariados,

seleccionada de los
sectores con mayor
propension a utilizar
mano de obra los
domingos y festivos.
En primer lugar, para
el escenario en que
se laboran ftrece
domingos y 4,5
festivos al ano, el
sobrecosto salarial
alcanza el 0,3 % de

8 Reportes del Mercado Laboral, Abril 2023, Nam. 26. https.//www.banrep.gov.co/es/reporte-mercado-laboral
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reconocido en todos sus aspectos
como descanso dominical
obligatorio institucionalizado.

Interprétese la expresion
dominical contenida en el régimen
laboral en este sentido
exclusivamente para el efecto del
descanso obligatorio.

Las disposiciones contenidas en
los articulos 25 y 26 se aplazaran
en su aplicacion frente a los
contratos celebrados antes de la
vigencia de la presente ley hasta
el 10. de abril del afio 2003.

PARAGRAFO 20.Se entiende
que el trabajo dominical es
ocasional cuando el trabajador
labora hasta dos domingos
durante el mes calendario. Se
entiende que el trabajo dominical
es habitual cuando el trabajador
labore tres o mas domingos
durante el mes calendario

descanso  obligatorio,
durante el mes
calendarlo. Se entiende
que el trabajo en dia de
descanso es habitual
cuando el trabajador o
trabajadora labore tres
(3) o mas de estos
durante el mes
calendario.

Paragrafo 2. Para todos
los efectos, cuando este
Cddigo haga referencia

a "dominical", se
entendera que trata de
"dia de descanso

obligatorio". Las partes
del contrato de trabajo
podran convenir por
escrito que su dia de
descanso sea distinto al
domingo.

Paragrafo transitorio.
Implementacién

Gradual. El recargo del
100% de qué trata este

articulo : podra ser
implementado de
manera gradual por el
empleador de la

siguiente manera:

A partir de julio de 2024,
se incrementara el
recargo por laborar en
dia de descanso
obligatorio o de fiesta a
80%.

A partir de julio de 2025,
se incrementara el
recargo por laborar en
dia de descanso
obligatorio o dia de
fiesta a 90%.

A partir de julio de 2026,
se dara plena aplicacién
al recargo por laborar
dia de descanso
obligatorio o dia de

la masa salarial
(COP 0,5 billones).
En segundo lugar,
suponiendo que se
trabajan 26
domingos y 9
festivos al afo, el
costo representa el
05 % (COP 1,1
billones) Y,
finalmente, para 52
domingos y 18
festivos representa
el 1,1 % de la masa
salarial estimada
(COP 2,1 billones)

(..)
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fiesta en los términos de
éste articulo.

Lo anterior, sin perjuicio
de que, a la entrada en
vigencia de la presente
ley el empleador se
acoja al recargo del
100%"

Articulo 21.

Articulo 21. Medidas
para la eliminaciéon de
la violencia, el acoso y
la discriminacion en el
mundo del trabajo. Se
garantizara el trabajo
libre de violencias y de
acoso, cualquiera que
sea su situacion
contractual, informales
o de Ila economia
popular, las personas
en formacion, incluidos
pasantes y aprendices,
las personas
voluntarias, las
personas en busca de
empleo, postulantes a
un empleo, las
personas despedidas,
personas que ejercen la
autoridad las funciones
o las responsabilidades
de un empleador.

Se entiende que sera
acoso o violencia en el
mundo del trabajo el
conjunto de
comportamientos y
practicas inaceptables,
o0 de amenazas de tales
comportamientos y
practicas, ya sea que se
manifiesten una sola
vez o de manera
repetida, que tengan
por objeto, que causen
0 sean susceptibles de
causar, un dano fisico,
psicolégico sexual o
economico incluyendo
el acoso y la violencia
por razén de género.

Es necesario
delimitar con mayor
precision  algunos

aspectos, en
especial, lo relativo
al espacio y

condiciones en que
se pueden dar las
conductas de
violencia y acoso,
asi como los sujetos
activos de los
mismas, pues incluir
en ellos a los
terceros clientes,
proveedores,
escapa al ambito
laboral.
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El espacio en el que se
pueden dar las
conductas de violencia
y acoso son el espacio
publico o el privado, en
las instalaciones del
lugar de trabajo, en el
transporte, en el
espacio domeéstico, en
el marco de |las
comunicaciones que
estén relacionadas con
el trabajo, incluidas las
realizadas por medio de
tecnologias de la
informacion y de la
comunicacion, o
cualquier otro lugar en
el que se comparta
como una extension de
las obligaciones
laborales. Puede
ejercer la violencia
cualquier persona sin
importar su posicion en
el trabajo, incluidos,
terceros clientes,
proveedores, familiares
0 conocidos.

Se garantizaran
acciones de prevenciéon
y atencion, con
protocolos, comités,
herramientas y
mecanismos

necesarios, que

reconozcan y aborden
las violencias basadas
en geénero contra las
mujeres y el acoso
sexual en el mundo del
trabajo. Del mismo
modo, se garantizara lo
necesario para la
reparacion y no
repeticion de estas
conductas.

El Ministerio del Trabajo
regulara, vigilara vy
sancionara su
incumplimiento.
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El Gobierno Nacional
dara cumplimiento a las
medidas contempladas
en el articulo 12 de la
Ley 1257 de 2008.

Paragrafo 1. El
Ministerio de Trabaijo,
en el término de doce
(12) meses desde la
entrada en vigencia de
la presente ley, en
articulacion con la
Subcomision de Género
de la Comision de
Concertacion de
Politicas Salariales y
Laborales,
reglamentara los
protocolos, comités,
herramientas y
mecanismos necesarios
para  garantizar la
eliminacion de violencia
y acoso y la
discriminacion en el
mundo del trabajo.

Articulo 22. Contrato
de Aprendizaje.
Modifiquese el articulo
81 del Caodigo
Sustantivo del trabajo.

ARTICULO

81. DEFINICION.

Derogado a partir de la vigencia
de la Ley 789 de 2002.

Contrato de aprendizaje es aquel
por el cual un empleado se obliga
a prestar servicio a un empleador,

a cambio
proporcione
adquirir

formacion

de que éste le
los medios para
profesional

metddica y completa del arte u
oficio para cuyo desempefio ha
sido contratado, por un tiempo
determinado, y le pague el salario

convenido.

ARTICULO
CONTRATO
APRENDIZAJE.

81.
DE

El contrato de
aprendizaje es un
contrato laboral
especial y a término fijo,
que se rige por las
normas del Cadigo
Sustantivo del Trabajo,
mediante el cual una
persona en formacion

desarrolla un
aprendizaje tedrico
practico como
estudiante de una
institucion educativa
autorizada, a cambio de
que una empresa

patrocinadora

proporcione los medios
para adquirir formacion
profesional metddica y
completa requerida en
el oficio, actividad u
ocupacién, y esto le

Con la modificacion
al articulo 81 de
Cddigo  Sustantivo
del Trabajo se busca
regresar a la
naturaleza inicial
que tenia el contrato
de aprendizaje,
considerandolo
como contrato
laboral con todas las
consecuencias
legales en materia
prestacional, lo cual
incrementa
considerablemente
los costos para las
empresas.

El cambio de
naturaleza del
contrato de

aprendizaje a un
contrato laboral,
desincentivaria la
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implique desempenarse
dentro del manejo
administrativo operativo
comercial o financiero
propio del giro ordinario
de las actividades de la
empresa.

Son aspectos
especiales del contrato
de aprendizaje:

a) Su finalidad es
facilitar la formacion para
el trabajo del — aprendiz
- trabajador para las

ocupaciones que
requiera el sector
productivo.

b) Se ejecutara

estrictamente en el
tiempo estipulado por los
disefios curriculares o
planes de estudios, que
no podra exceder de
treinta y seis meses en
dos etapas, lectiva y
practica.

c) La formaciéon se
recibe a titulo
estrictamente personal.

d) Durante toda la
vigencia de la relacion, la
persona recibira de la
empresa una
remuneracion que, en
ningun caso, sera inferior
al salario minimo legal
mensual vigente, o del
estipulado en
convenciones colectivas
o fallos arbitrales.

e) El estudiante de
educacién formal
universitaria solo podra
suscribir su contrato en
etapa practica, salvo que
se trate de un programa
de modalidad dual.

f) En los contratos
de aprendizaje
celebrados con

estudiantes menores de

vinculacion de los
jévenes al mundo
laboral, agravando el
desempleo en esta
poblacion.
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edad, debera mediar

autorizacién del
Inspector del Trabajo.
g) Las afiliaciones al

Sistema General de
Seguridad Social se
realizaran conforme a lo
dispuesto en las normas
que regulen la materia.

h) El contrato de
aprendizaje podra versar
sobre ocupaciones semi
cualificadas que no
requieran titulo o]
calificadas que requieran
titulo de programas de
formacion
complementaria
ofrecidas por las
escuelas normales
superiores,  programas
de educacion superior
pregrado, programas de
educacién para el trabajo
y desarrollo humano,
programas del
Subsistema de
Formacion para el
Trabajo, asi como la
oferta de formacién
profesional integral del
SENA.

i) Las funciones vy
actividades objeto del
contrato de trabajo
deben enmarcarse o
estar directamente
relacionadas con el
proceso y los fines del
proceso de aprendizaje
del — aprendiz -
trabajador.

Paragrafo. El Gobierno
Nacional podra destinar

recursos del
Presupuesto General de
la Nacion para
incentivar la
contratacion de

aprendices, de acuerdo
con la asignacién que el
Congreso de la
Republica  determine,
mientras la tasa de
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desempleo juvenil sea
de dos digitos y en los
términos del articulo 79
de la ley 2294 de 2023,
con el objetivo de
apoyar la contratacion
de personas en
formacion a través de
un contrato de
aprendizaje por parte de
micro y  pequefias
empresas, hasta un
25% del SMLMV y que
constituya un nuevo
empleo, de conformidad
con el reglamento que
definan el  Servicio
Nacional de Aprendizaje
y el Ministerio del
Trabajo en los doce (12)
meses siguientes a la
expedicion de la
presente Ley.

Articulo 25:
Modalidades de
trabajo en plataformas
digitales de reparto.

Articulo nuevo en la legislacion
Colombiana

Las relaciones entre las

empresas de
plataformas digitales de
reparto y los
trabajadores  digitales

en servicios de reparto
podran ser de caracter
dependiente y
subordinado, conforme
a las reglas generales
del presente codigo, o
de caracter
independiente y
auténomo, evento en el
cual deberan aplicarse
las disposiciones vy
protecciones especiales
enunciadas en este
Titulo. Lo anterior sin
perjuicio del respeto al
principio de primacia de
la realidad sobre las
formas, consagrado en
el articulo 23 del
presente cédigo.

Las empresas de
plataformas digitales de
reparto deberan

La posibilidad que
los trabajadores
digitales en servicios
de reparto pueden
ser vinculados a las
empresas de
plataformas digitales
de reparto, tanto de
forma dependiente y

subordinada, como
de forma
independiente y
autonomo, esta
acorde las

dinamicas de este
tipo de trabajo, que
genera ingresos a un

numero importante
de personas,
principalmente
jévenes.

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS DEL TRABAJO Y LA SEGURIDAD SOCIAL
Carrera 5 No 15-80 Piso 19, PBX 6015878750, Bogota, D. C.
www.procuraduria.gov.co

27




Articulo del Proyecto.

Actual.

Proyecto de Reforma.

Comentarios y/o
Observaciones.

informar de manera
clara y en un lenguaje
sencillo a los
trabajadores  digitales
en servicios de reparto
el alcance de |Ila
modalidad de trabajo
(dependiente o}
independiente) a través
de la plataforma digital
de reparto o de la
herramienta tecnolégica
ala que tenga acceso el
trabajador o}
trabajadora.

Cualquier modificacion
material al contrato que
se suscriba entre las
partes o] a sus
condiciones debera ser
objeto de conocimiento
previo a su entrada en
vigencia por parte del
trabajador digital en
servicios de reparto,
relacionando las
causales y motivos por
los cuales se realiza, asi
como la posibilidad de
presentar comentarios e
inquietudes sobre la
decision de cambio
contractual.

Paragrafo. En la
relacion de caracter
independiente y
autébnomo no podran
pactarse clausulas de
exclusividad para el
desarrollo de las
actividades de reparto
que se realicen a través
de la plataforma digital
de reparto y las

empresas de
plataformas digitales de
reparto deberan
garantizar el ejercicio
del derecho al
descanso.
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Articulo 41.

Sus

sin

y v

Articulo 41: Las y los
deportistas,

entrenadores y
entrenadoras
profesionales,
nacionales o

extranjeros, que presten

servicios al deporte

profesional bajo la
subordinacion de clubes
profesionales y
organizaciones con o0

animo de lucro,

deberan ser vinculados

inculadas por éstas

mediante contrato de
trabajo especial, que se
caracteriza por:

Es necesario
articular esta
regulacion con la
modificacion del
articulo 46 del
Cddigo  Sustantivo

del Trabajo, que
establece que los
contratos a término
fijo, no  podran
superar el término
maximo de (4)
cuatro afios en
ningun caso.

Esa articulacién es
necesaria, por
ejemplo, en los
contratos de trabajo

1. Establecer las | de los jugadores de
condiciones futbol profesional.
especificas de cada
modalidad deportiva,
de conformidad con
la labor de cada
deportista,
entrenador y
entrenadora
profesional.

2. La duracion  del
contrato sera minimo
desde la fecha de
inscripcion hasta el
final de la temporada.

3. Podran pactarse
clausulas de
exclusividad.

4. Las clausulas de
terminacion de mutuo
acuerdo, no podran
menoscabar los
derechos de las y los
deportistas,
entrenadores y
entrenadoras
profesionales.

5. Podran establecerse,
entre las partes,
clausulas de
adquisicion,
obtencidn,
negociacién y
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porcentajes de los
Derechos Deportivos
(Derechos
Federativos y
Econdmicos).

6. Establecimiento
clausulas donde se
especifica las
condiciones de
tiempo, modo y lugar
en cuanto a la cesion
del contrato de
trabajo deportivo.

7. Podran establecerse,
entre las partes,
clausulas de uso y
autorizacion de
derechos de imagen.

8. Establecimiento de

clausulas de
cumplimiento de la
normatividad

federativa deportiva
general, en materia
disciplinaria 'y en
especial la
normatividad
antidopaje conforme
la Ley 2084 de 2021
y las normas que
modifiquen,
complementen o]
adicionen, siempre
que no sea contraria
a la normatividad
laboral y
constitucional.
Paragrafo 1. Toda duda
en el contrato se
resolvera a favor del
deportista, entrenador y
entrenadora
profesional.

Paragrafo 2. El
presente articulo no
aplicara a entrenadores

profesionales que
presten sus servicios en
calidad de
independientes o}

autbnomos, sin perjuicio
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del respeto al principio
de primacia de Ila
realidad sobre las
formas, consagrado en
el articulo 23 del
presente cédigo

ARTICULO 66.
Modifiquese el
articulo 70 de la Ley 50
de 1990:

ARTICULO 70.
Adicidnese al Capitulo
Il del titulo Il Parte
Tercera del Coddigo
Sustantivo del
Trabajo, el siguiente
articulo:

Prohibicion.

Cuando el sindicato o
sindicatos agrupe mas
de la tercera parte de
los trabajadores de una
empresa, esta no podra
suscribir pactos
colectivos o prorrogar
los que tenga vigentes.

El incumplimiento de
esta prohibicion sera
objeto de investigacién
y posibles multas por
parte del Ministerio de
Trabajo de hasta 5 000
SMLMV, conforme lo
establece el articulo 486
del CST.

En todo <caso se
garantizara el debido
proceso y la
dosificacion de la
sancién debera estar
soportada en criterios
objetivos como la

La Corte
Constitucional,

mediante Sentencia
C-288/24 (17 de
julio) M.P. Cristina
Pardo Schlesinger

Expediente: D-
15.591, declaré “(...)
exequible la
celebracion de

pactos colectivos
bajo el entendido
que los mismos no
pueden menoscabar
los derechos de
negociacion
colectiva y de
asociacion  sindical
(...) la Corte
consider6 que la
coexistencia de los
pactos colectivos y
las convenciones
colectivas no
desconoce los
derechos de
asociacion sindical y
de negociacion
colectiva; y la
existencia de los
pactos colectivos no
es contraria la
obligacion estatal de
estimular y fomentar
la negociacion
colectiva (...)”

gravedad de la

infraccion, la

reincidencia, entre

otros"
Articulo 68. Alcance ARTICULO 458. | Con la inclusion de
de la decision. DECISION. Los | este paragrafo, las
Modifiquese el arbitros deben decidir | convenciones

articulo 458 del
Cdédigo Sustantivo del
Trabajo.

en equidad sobre
todos los puntos de
interés de los
trabajadores o sus

colectivas
contemplarian
obligaciones
irredimibles, sin
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organizaciones,

planteados en el pliego
de peticiones y no
acordados por las
partes en la etapa de
arreglo directo, salvo
aquellas peticiones

que impliquen
facultades de
cogestiéon 0

coadministracion de la
empresa o implique
resolver conflictos
juridicos.

Paragrafo. En ningun
caso los arbitros
pueden desconocer o
reducir derechos de los
trabajadores
plasmados en leyes,
convenciones
colectivas de trabajo,
laudos o acuerdos
anteriores.

importar si entre el
momento de la firma
de la convenciony la
decision del tribunal
de arbitramento, se
presenten

alteraciones, que
afecten la situacion

econémica y
financiera del
empleador.

Articulo 79.
FORMALIZACION DE
LAS MADRES
(PADRES)
COMUNITARIAS Y
SUSTITUTAS.

Articulo 79.
FORMALIZACION DE
LAS MADRES
(PADRES)
COMUNITARIAS Y
SUSTITUTAS:

El Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar
vinculara

progresivamente a las
madres (padres)
comunitarias y
sustitutas en su planta
de personal en calidad

de trabajadores
oficiales, priorizando
aquellos grupos

poblacionales ubicados
en el territorio nacional
con mayor indice de
informalidad, sin que
esto genere mayor
costo fiscal.

El Ministerio del
Trabajo, previo estudio
técnico sobre la

actividad de las madres

Se hace necesario
contar con el analisis
del impacto fiscal
que tendria esta
norma teniendo en
cuenta que la misma
no hacia parte de los
proyectos
inicialmente
presentados.
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(padres) comunitarias y
sustitutas, determinara
la base del riesgo sobre
el cual se hara la
afiliacion y cotizacion en
materia de riesgos
laborales.

Cordialmente,

IUS E-2023-666319
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